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 นโยบายรัฐบาล ข้อ 6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ํามันต่าง
ชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึง
ดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และ
เป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน (ภายใต้ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน)   

1     ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การดําเนินงานตามแผนบูรณาการพลังงาน
ระยะยาว 
ผลการดําเนินงาน :  

ในช่วงที่รัฐบาลได้เข้ามาบริหารประเทศได้มอบหมายให้
กระทรวงพลังงานทบทวนและบูรราการการจัดทําแผนพลังงานระยะ
ยาวของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2557 โดยรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนทุกภาคส่วนในหัวข้อทิศทางพลังงานไทย อีกทั้งได้จัด
ประชุมหารือกับผู้เชี่ยวชาญนักวิชาการ และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
และนําข้อคิดเห็นที่ได้ไปใช้ประกอบการจัดทําแผนบูรณาการพลังงาน
ระยะยาว ซึ่งประกอบด้วย 5 แผน ครอบคลุมมิติทางด้านพลังงาน และ
ห่วงโว่คุณค่าอย่างครบถ้วน ได้แก่ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย (PDP 2015) แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP 2015) 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) แผน
บริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (GAS Plan) และแผนบริหารจัดการน้ํามัน
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เชื้อเพลิง (Oil Plan) โดยทั้ง 5 แผน ได้ผ่านการเห็นชอบจาก กพช. เป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว 

 ดังนั้น เพื่อให้แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวบรรลุ
เป้าหมายที่กําหนด กระทรวงพลังงาน จึงได้ผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติ 
โดยมอบหมายหน่วยงานระดับกรมให้เป็นเจ้าภาพผลักดันแผนย่อยแต่
ละด้านให้บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งมีการติดตามผลการดําเนินการทุก
ระยะ โดยได้มีการจัดทํา Action Plan ของโครงการที่สําคัญในปี 2559 
ดังนี้ 

1.1 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558-2579 (Power Development Plan : PDP 2015) 

• โครงการที่สําคัญในปี 2559  
1)  Demand Response & ประหยัดไฟ
หน้าร้อน 
2)  โครงการลดการใช้พลังงานในภาครัฐ 
3)  โครงการตามแผน EEP 2015 
4)  ติดตามโรงไฟฟ้าตามแผน PDP 2015 
5)  ติดตามโครงการพัฒนาระบบส่ง 
6)  แผนงานสื่อสาร PDP 
7)  งานศึกษาเชิงนโยบาย 

1.2 แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 (Energy 
Efficiency Plan : EEP 2015) 

• โครงการที่สําคัญในปี 2559  
1) มาตรการจัดการพลังงานโรงงาน/อาคาร
ควบคุม และแนวทางการอนุรักษ์พลังงาน
สําหรับอาคารภาครัฐ 
2) มาตรการใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร 
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(Building Energy Code) 
3) มาตรการใช้เกณฑ์มาตรฐานและติด
ฉลากอุปกรณ์ (MEPs & HEPs) 
4) การส่งเสริมหลอด LED  
5) การอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง 

1.3 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. 2558-2579 (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP) 

• โครงการที่สําคัญในปี 2559  
1) การส่งเสริมพลังงานทดแทนภาคความ
ร้อน  
2) การส่งเสริมพลังงานทดแทนเพื่อผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ 
3) การส่งเสริมพลังงานทดแทนภาคขนส่ง  

1.4 แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-
2579 (Gas Plan 2015) 

• ภารกิจตาม Gas Plan 2015  
1) การบริหารจัดการแปลงสัมปทานที่จะ
หมดอายุในปี 2565-2566  
2) การเปิดให้ยื่นขอสิทธิในการสํารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่  
3) การบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติที่ผลิต
จากอ่าวให้มีประสิทธิภาพ 
4) การศึกษาแนวทางการกํากับดูแลด้าน 
LNG  
 



กระทรวงพลังงาน : รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและการสั่งการของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

4 

ลําดับ 

นโยบายรัฐบาล/
การสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี/

คสช. 

ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยหรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 

มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินงาน 

การใช้จ่าย
งบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบ3) 

วันที่ สาระสําคัญ 
แผนงาน/โครงการ/ผลการดําเนินงาน รวมถึง ปัญหาอปุสรรคในการ

ดําเนินงานที่สําคัญ 

1.5 แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-
2579 (Oil Plan 2015) 

• โครงการที่สําคัญในปี 2559  
1) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาระบบการขนส่ง น้ํามันทางท่อ 
2) มาตรการการขยายสถานีบริการ NGV 
3) การลดชนิดน้ํามันเชื้อเพลิง 
4) โครงการสํารองน้ํามันทางยุทธศาสตร์ 
5) การกําหนดน้ํามันเชื้อเพลิงมาตรฐาน
ภูมิภาคอาเซียน  
(Harmonization of ASEAN FUEL 
QUALITY STANDARDS ; HAFQS) 

 
2     ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การเปิดให้ยื่นคําขอสิทธิสํารวจและผลิต

ปิโตรเลียมรอบที่ 21 

ผลการดําเนินงาน :  

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน จึงต้องเร่งจัดหา
พลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ โดยกระทรวง
พลังงานได้เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการด้านปิโตรเลียมที่สนใจ ยื่นคําขอ
สิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ได้ตั้งแต่วันที่ 21 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 
18 กุมภาพันธ์ 2558 มีจํานวน 29 แปลง แบ่งเป็นบนบก 23 แปลง ใน
ทะเล 6 แปลง โดยในครั้งนี้  กําหนดให้มีการพิจารณาเพิ่มเติม
ผลประโยชน์ที่ผู้ยื่นขอสิทธิจะต้องเสนอ อาทิ โบนัสลงนาม โบนัสการ
ผลิต ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษเพื่อชุมชน โดยกระทรวงพลังงาน ได้
จัดการประชุมชี้แจง “Petroleum Technical Forum” เมื่อวันที่ 15 
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

ธันวาคม 2557 เพื่อเป็นการเปิดตัวประกาศฯ และให้ข้อมูลแก่
ผู้ประกอบการที่สนใจเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจยื่นคําขอสิทธิสํารวจ
และผลิตปิโตรเลียม  

แต่อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้มีนโยบายให้ชะลอการยื่นคําขอสิทธิ
สํารวจและผลิตปิโตรเลียมออกไปก่อน กระทรวงพลังงานจึงได้ออก
ประกาศ เรื่อง ยกเลิกประกาศการยื่นคําขอสิทธิสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมสําหรับแปลงบนบกและในทะเลอ่าวไทย เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2558 

ปัจจุบัน กระทรวงพลังงาน โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ได้
ปรับแก้ไขร่าง พ.ร.บ. ปิโตรเลียม โดยได้มีการปรับเพิ่มเนื้อหาในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC) และอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อนําร่าง พ.ร.บ. เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

 

3     ชื่อแผนงาน/โครงการ  : การบริหารจัดการแหล่งสัมปทานที่จะ
หมดอายุ ในปี 2565-2566  

ผลการดําเนินงาน 

ปัจจุบันสัมปทานปิโตรเ ลียมภายใต้พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่เป็นแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติหลักที่ใช้ในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแหล่งก๊าซธรรมชาติ
เอราวัณและข้างเคียง และกลุ่มแหล่งก๊าซธรรมชาติบงกช กําลังจะสิ้นสุด
อายุสัมปทานลงในเดือนเมษายน 2565 และมีนาคม 2566 ตามลําดับ 
ภายหลังจากที่ได้รับการต่อระยะเวลาผลิตเป็นเวลา 10 ปีไปแล้วหนึ่งครั้ง 
(เมื่อปี 2555 และ 2556) แต่เชื่อมั่นว่าจะยังมีปริมาณสํารองก๊าซ
ธรรมชาติที่สามารถผลิตขึ้นมาใช้ได้ต่อไปอีกประมาณ 10 ปี โดยปัจจุบัน 
ทั้งสองสัมปทานมีประมาณการผลิตก๊าซประมาณ 70% ของการผลิตก๊าซ
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ทั้งประเทศ (ไม่รวม JDA) ดังนั้น ความต่อเนื่องในการผลิตของแหล่งทั้ง
สองจึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงด้านการจัดหาก๊าซธรรมชาติของ
ประเทศ และการบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่จะสิ้นอายุ
จําเป็นต้องมีความชัดเจนอย่างช้าภายในปี 2560 เพื่อไม่ให้กระทบต่อ
การลงทุนเพื่อพัฒนาแหล่งผลิต และรักษาระดับการผลิตก๊าซธรรมชาติ
ไม่ให้ลดต่ําลง ซึ่งรัฐบาลได้สนับสนุนการบริหารจัดการสัมปทานที่จะ
หมดอายุ ตามกรอบแนวทางการดําเนินงานในการบริหารจัดการตามมติ 
กพช. เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2558 โดยขณะนี้ กระทรวงพลังงานอยู่
ในขั้นตอนการดําเนินการเพื่อให้ได้ข้อยุติที่เป็นรูปธรรม ภายในเดือน
พฤษภาคม 2559 

4     ชื่อแผนงาน/โครงการ  : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
นําเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) 

ผลการดําเนินงาน :  

เนื่องจากความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติมีอัตราการเติบโต
อย่างต่อเนื่อง และมีปริมาณสูงกว่าที่ผลิตได้ในประเทศ จึงมีความ
จําเป็นต้องนําเข้าก๊าซธรรมชาติ ทั้งโดยทางท่อจากเมียนมา และใน
รูปแบบ LNG โดยในปัจจุบันมีท่าเรือ (Receiving Terminal) จํานวน 1 
แห่งที่สามารถรองรับการนําเข้า LNG ได้ในปริมาณ 5 ล้านตันต่อปี และ
การขยายท่าเรือระยะที่ 2 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ซึ่งขณะนี้มีความ
คืบหน้าร้อยละ 70.32 โดยจะแล้วเสร็จในต้นปี 2560 และหากแล้วเสร็จ 
จะสามารถรองรับการนําเข้า LNG ได้ทั้งสิ้น 10 ล้านตันต่อปี LNG  

นอกจากนี้ กระทรวงพลังงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการศึกษาถึงความจําเป็นและความเหมาะสมของการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการนําเข้า LNG ทั้งในส่วนของ LNG 
Receiving Terminal แห่งใหม่ (แห่งที่ 3) และ Floating Storage and 
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Regasification Unit (FSRU)  

5     ชื่อแผนงาน/โครงการ  : การเร่งรัดและผลักดันการพัฒนาโรงไฟฟ้าตาม
แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2015 

ผลการดําเนินงาน :  

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของระบบผลิตไฟฟ้า
ของประเทศให้เป็นไปตามแผน PDP 2015 และสนองความต้องการ
ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น กระทรวงพลังงานจึงได้มีการเร่งรัดติดตามการพัฒนา
โรงไฟฟ้าทั้งในส่วนที่ กฟผ. และเอกชนดําเนินการ โดยโครงการสําคัญ
ในส่วนที่ กฟผ. ดําเนินการ ได้แก่  

1)  โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือชุดที่ 2 ขนาดกําลัง
ผลิต 900 เมกะวัตต์ ก่อสร้างก้าวหน้า 98.8% มีกําหนดเริ่มต้นซื้อขาย
ไฟฟ้า (SCOD) ในเดือนมกราคม 2559  

2)  โครงการโรงไฟฟ้าเพื่อทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ
เครื่องที่ 4-7 ขนาดกําลังผลิต 600  เมกะวัตต์ ก่อสร้างก้าวหน้า 7.9% 
SCOD ในเดือนพฤศจิกายน 2561 

3)  โครงการโรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทนเครื่องที่ 1-5 
ขนาดกําลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนเมษายน 2562 และ
โรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทนชุดที่ 1-2 ขนาดกําลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ 
SCOD ในเดือนมกราคม 2565  

4)  โครงการโรงไฟฟ้าบางปะกงทดแทน เครื่องที่ 1- 2 
ขนาดกําลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนเมษายน 2562 

5)  โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อยทดแทนชุดที่ 1-2 ขนาด
กําลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในปี 2566 และโรงไฟฟ้าวังน้อย
ทดแทนชุดที่ 3 ขนาดกําลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในปี 2568 
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นอกจากนี้ ยังอยู่ระหว่างการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า
ใหม่เพิ่มเติม จํานวน 3 โรง เพื่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ 
ได้แก่  

- โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ มีกําลังการ
ผลิต 800 เมกะวัตต์ กําหนด SCOD เดิม ในเดือนธันวาคม 2562 ซึ่ง
ปัจจุบันได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนแล้ว 3 ครั้ง และ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว โดยอยู่ระหว่าง
การแต่งตั้งคณะกรรมการไตรภาคี 

- โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า ถ่ า น หิ น เ ท พ า 
ประกอบด้วยเครื่องผลิต 2 เครื่อง กําลังผลิตเครื่องละประมาณ 1,000 
เมกะวัตต์ รวม 2,000 เมกะวัตต์ SCOD เครื่องที่ 1 และเครื่องที่ 2 ในปี 
2564 และ 2567 ตามลําดับ อยู่ระหว่างการเตรียมเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับบทบาทของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ้าตาม
แผน PDP 2015 ได้บรรจุโครงการโรงไฟฟ้าใหม่ที่รับซื้อไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ซึ่งได้ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
กับ กฟผ. แล้วในช่วงปี 2558–2568 จํานวน 7 โครงการ รวมกําลัง
ผลิตไฟฟ้า 8,070 เมกะวัตต์ และในช่วงปี 2558–2568 กําหนดให้มี
การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) จํานวน 97 
โครงการ รวมกําลังผลิตไฟฟ้า 5,922 เมกะวัตต์ นอกจากนี้ ในช่วงปี 
2558–2579 กําหนดให้มีการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนราย
เล็กมาก (VSPP) ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก (AEDP) รวมกําลังผลิตไฟฟ้า 9,735.6 เมกะวัตต์ 
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6     ชื่อแผนงาน/โครงการ :  การพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า 
ผลการดําเนินงาน :  

ระบบไฟฟ้าที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพจําเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีทั้งโรงไฟฟ้าและสายส่งไฟฟ้าที่เพียงพอ ฉะนั้น นอกจากรัฐบาล
จะให้ความสําคัญกับการพัฒนาโรงไฟฟ้าแล้ว ยังได้ดําเนินการพัฒนา
ระบบส่งไฟฟ้าที่มีความสอดคล้องกับการพัฒนาโรงไฟฟ้าตามแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟ้า (PDP 2015) อีกด้วย โดยโครงการระบบส่งไฟฟ้าที่อยู่
ระหว่างการดําเนินการและมีแผนศึกษา โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าของ
ประเทศ ดังนี้ 

(1) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อสนองความ
ต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น โดยที่อยู่ระหว่างดําเนินการ ประกอบด้วย 
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 3 
ความก้าวหน้า 7.42%  และโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า (ในเขต
ภูมิภาค) ระยะที่ 12 ความก้าวหน้า 0.5%    

(2) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเสริมความ
มั่นคงของระบบไฟฟ้า โดยที่อยู่ระหว่างดําเนินการ ประกอบด้วย 
โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเพื่อเสริมความ
มั่นคงระบบไฟฟ้า ความก้าวหน้า 0.02% โครงการปรับปรุงระบบส่ง
ไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
อยู่ระหว่างเตรียมก่อสร้าง   

(3) โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่
เ สื่อมสภาพตามอายุ การ ใ ช้ง าน โดย ที่อยู่ ระห ว่า งดํ า เนินการ 
ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพ
ตามอายุการใช้งาน  ระยะที่ 1 : ส่วนสถานีไฟฟ้าแรงสูง ความก้าวหน้า 
29.8% และส่วนสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ความก้าวหน้า 22.2% และ
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โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้
งานระยะที่ 2 ความก้าวหน้า 2.3%   

(4) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการ
เชื่อมต่อโรงไฟฟ้า โดยที่อยู่ระหว่างดําเนินการ ประกอบด้วย โครงการ
ระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหงสา
ลิกไนต์ ความก้าวหน้า 96.35% โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้า
จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP 2007) ความก้าวหน้า 76.84% 
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าหลักเพื่อรองรับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก
ระบบ Cogeneration ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าปี พ.ศ. 2553 
โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ําเขื่อนน้ํางึม 
3 และน้ําเทิน 1 ความก้าวหน้า 23.7% โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า
บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และอํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ้า
จากโครงการใน สปป.ลาว ความก้าวหน้า 1% โครงการพัฒนาระบบส่ง
ไฟฟ้าบริเวณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแก่น เพื่อรับซื้อไฟฟ้า
จากโครงการใน สปป.ลาว อยู่ระหว่างเตรียมก่อสร้าง     

(5)  โครงการเ ชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้าระหว่าง
ประเทศแบบระบบต่อระบบ เป็นโครงการที่มีแผนจะขออนุมัติ
ดําเนินการเพื่อเชื่อมโยงในจุดเชื่อมโยงที่มีอยู่แล้ว และจุดเชื่อมโยงที่คาด
ว่าจะก่อสร้างหรือขยายเพิ่มเติมในอนาคต เพื่อรองรับการพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid : APG) และเพื่อความมี
เสถียรภาพและความเชื่อถือได้ของพลังงานไฟฟ้า 

(6) โครงการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทก
ริด (Smart Grid) เป็นการดําเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
โครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 เพื่อเป็นกลไกที่
สําคัญ    ที่จะพัฒนาไปสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มั่นคงและเพียงพอ การ
ผลิตและการส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งมีการบริหาร
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จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการพัฒนาเป็น 4 ระยะ ได้แก่ 
ระยะเตรียมการ (พ.ศ.2558-2559) ระยะสั้น (พ.ศ. 2560-2564) ระยะ
กลาง (พ.ศ. 2565-2574) และระยะยาว (พ.ศ. 2575-2579) 
 

7     ชื่อแผนงาน/โครงการ :  การรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหงสาลิกไนต์ 
สปป.ลาว 
ผลการดําเนินงาน :  

กระทรวงพลังงานได้เห็นความสําคัญของการประสานความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ สปป.ลาว ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อไทยและมีความร่วมมือด้านพลังงานมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยภายใต้กรอบ MOU การรับซื้อไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาว กําหนดไว้
ในปริมาณ 7,000 เมกะวัตต์ ซึ่งปัจจุบันมีโครงการที่อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ 9 โครงการ 5,427 เมกะวัตต์ แบ่งเป็น  

- โครงการที่จ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์แล้ว มี 5 โครงการ 
มีกําลังผลิตไฟฟ้ารวม 2,111 เมกะวัตต์ 

- โครงการที่ลงนามสัญญารับซื้อไฟฟ้า (Signed 
PPA) แล้ว และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง มี 4 โครงการ กําลังผลิตไฟฟ้า
รวม 3,316 เมกะวัตต์  

ทั้งนี้ โครงการล่าสุดที่เริ่มจ่ายไฟฟ้าเข้าประเทศไทย คือ 
โครงการโรงไฟฟ้าหงสาลิกไนต์ โดยเมื่อเดือนมิถุนายน 2558 ได้เริ่ม
จ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์แล้ว 982 เมกะวัตต์ และจะเพิ่มจนครบตาม
เป้าหมาย 1,473   เมกะวัตต์ ในเดือนมีนาคม 2559 เพื่อสนองต่อความ
ต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นและรักษาระดับความมั่นคงของระบบส่งไฟฟ้าให้
สามารถจ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องตามมาตรฐาน 
 
 

  



กระทรวงพลังงาน : รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและการสั่งการของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

12 

ลําดับ 

นโยบายรัฐบาล/
การสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี/

คสช. 

ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยหรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 

มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินงาน 

การใช้จ่าย
งบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบ3) 

วันที่ สาระสําคัญ 
แผนงาน/โครงการ/ผลการดําเนินงาน รวมถึง ปัญหาอปุสรรคในการ

ดําเนินงานที่สําคัญ 

8     การผลักดันความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างประเทศ 
13.1 ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การจัดทํา MOU กับ ทบวงพลังงาน
ระหว่างประเทศ (IEA) 
ผลการดําเนินงาน :   

กระทรวงพลังงาน ได้จัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านพลังงานกับ ทบวงพลังงานระหว่างประเทศ (International 
Energy Agency : IEA) เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2557 โดยมีขอบเขต
ครอบคลุมถึงประเด็นความมั่นคงทางพลังงาน กรอบแนวทางการสํารอง
น้ํามัน นโยบายและมาตรการต่อสถานการณ์ฉุกเฉินทางพลังงาน 
ตลอดจนข้อมูลสถิติพลังงาน โดยความร่วมมือที่สําคัญในช่วงที่ผ่านมาคือ 
การพัฒนาระบบและแนวทางการฝึกซ้อมเพื่อเตรียมการรองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านพลังงาน โดยผู้เชี่ยวชาญจาก IEA ได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในการฝึกซ้อมแผนรองรับสภาวะฉุกเฉินทางด้านพลังงาน 
เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 ซึ่งกระทรวงพลังงานได้จัดเป็นประจําทุกปี 
โดย ผู้เชี่ยวชาญจาก IEA ได้ให้ข้อเสนอแนะจากมุมมองขององค์การ
ทางด้านพลังงานระดับสากลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบให้ดี
ยิ่งขึ้น  

กระทรวงพลังงาน และ IEA ได้ร่วมมือในการดําเนิน
โครงการศึ กษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย 
(Thailand’s Electricity Security) เพื่อศึกษานโยบาย แผนงาน การ
กํากับดูแล กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการดําเนินงาน
ของกิจการไฟฟ้าของไทย เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพ และเปรียบเทียบ
กับต่างประเทศ อันนําไปสู่การนําเสนอข้อเสนอแนะเพื่อการเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางด้านไฟฟ้าของไทยในภาพรวม ทั้งนี้ ได้มีการจัดให้
ผู้เชี่ยวชาญจาก IEA สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ผู้บริหาร
และผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานทางด้านไฟฟ้าและพลังงานที่เกี่ยวข้องของ
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ไทย ระหว่างวันที่ 22-26 มิถุนายน 2558 อาทิ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการวิเคราะห์ผล
การศึกษา เพื่อจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป 

ล่าสุด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเข้าร่วมประชุม IEA 
Ministerial Meeting 2015 ณ ประเทศฝรั่งเศส เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2558 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกในฐานะประเทศพันธมิตรที่ไม่ได้เป็นสมาชิก 
และ IEA ได้เห็นชอบการยกระดับความร่วมมือเป็นรูปแบบ Association 

 
13.2 ชื่อแผนงาน/โครงการ : การจัดทํา MOU กับ รัสเซีย 
ผลการดําเนินงาน :  

กระทรวงพลังงานได้ประสานผลักดันให้มีการลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงานกับกระทรวงพลังงาน
แห่งสหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2558 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเปิด
โอกาสให้แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนไทยในการเข้าไปพัฒนา
ความร่วมมือด้านพลังงานกับรัสเซีย อันจะนําไปสู่การสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานให้แก่ประเทศในระยะยาวเนื่องจากรัสเซียเป็นประเทศที่มี
ศักยภาพด้านพลังงานอย่างมาก โดยมีปริมาณสํารองน้ํามัน และก๊าซ
ธรรมชาติ เป็นอันดับต้นๆ ของโลก รวมทั้งเป็นผู้ผลิตและส่งออกน้ํามัน
และก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาอุตสากรรมและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับพลังงานจํานวนมากและมีความก้าวหน้าในวิทยาการ
และเทคโนโลยีด้านพลังงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนความรู้
การฝึกอบรม การพัฒนาทักษะ การถ่ายทอดความรู้ด้านพลังงาน การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนในภาคพลังงานอีกด้วย 
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13.4 ชื่อแผนงาน/โครงการ : การผลักดันโครงการความร่วมมือด้าน
พลังงานกับต่างประเทศ 
ผลการดําเนินงาน :  

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และส่งเสริมการค้า 
การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ในปี 2558 กระทรวงพลังงาน ได้สนับสนุน
การดําเนินงานตามแผนโครงการความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งมี 7 สาขา ประกอบด้วย ปิโตรเลียม ไฟฟ้า พลังงาน
ทดแทน อนุรักษ์พลังงาน ถ่านหินสะอาด   นิวเคลียร์ นโยบายและแผน
พลังงาน  โดยล่าสุดร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการว่าด้วยความร่วมมือด้าน
พลังงานของอาเซียน (ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation) ฉบับปี พ.ศ.2559-2568 และจะนําเสนอเพื่อขอรับความ
เห็นชอบในการประชุมรัฐมนตรีพลังงานอาเซียนด้านพลังงานที่จะมีขึ้น
ในเดือนตุลาคม 2558 ที่ประเทศมาเลเซีย 

การดําเนินโครงการบูรณาการด้านไฟฟ้าระหว่าง ลาว – 
ไทย – มาเลเซีย – สิงคโปร์ (Laos PDR, Thailand, Malaysia, 
Singapore, Power Integration Project) ซึ่งเป็นโครงการซื้อไฟฟ้า
ข้ามแดนระหว่างลาว และสิงคโปร์ โดยส่งไฟฟ้าผ่านคู่สายของประเทศ
ไทยและประเทศมาเลเซียไปยังผู้ซื้อไฟฟ้าคือสิงคโปร์ โดยในขณะนี้ทั้ง 4 
ประเทศได้มีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อศึกษาศักยภาพของโครงการ
และความเป็นไปได้ที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะทําการ
ขายไฟฟ้าประมาณ 100 เมกะวัตต์ ไปยังสิงคโปร์ โดยผ่านโครงข่ายที่มี
อยู่เดิมของไทยและมาเลเซีย นอกจากนี้ ยังมีแผนศึกษากฎระเบียบและ
ประเด็นในเชิงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายไฟฟ้าข้ามแดน หาก
สามารถผลักดันใ ห้มีการซื้อขายไฟฟ้าข้ามแดนได้ สําเร็จ จะเป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มประเทศเหล่านี้ในแง่ของการแบ่งปันทรัพยากรระหว่าง
กันและอย่างมีประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายพลังงานมีความสําคัญ
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ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและส่งเสริมการลงทุนด้านพลังงาน
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนของการ
ลงนาม MOU เพื่อผลักดันโครงการ ยังอยู่ระหว่างการรอประเทศสมาชิก
พิจารณาตัดสินใจ 

 
9     ชื่อแผนงาน/โครงการ :  การบรหิารจัดการเพื่อรองรับสภาวะฉุกเฉิน

หรือสภาวะวิกฤติด้านพลังงาน 
ผลการดําเนินงาน :  

กระทรวงพลังงานได้มีการเตรียมความพร้อมในการจัดทํา
แผนรองรับสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน เพื่อรองรับเหตุการณ์ที่จะทําให้
พลังงานหายไปจากระบบทั้งน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ โดยน้ํามันเป็น
เชื้อเพลิงหลักของภาคขนส่ง ซึ่งถ้าหากเกิดการขาดแคลนจะส่งผลให้การ
โดยสารของผู้คนและการขนส่งวัตถุดิบและสินค้าหยุดชะงัก โดยจะมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและการดําเนินธุรกิจอย่าง
รุนแรงได้ ในส่วนของก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า 
ฉะนั้น หากเกิดการขาดแคลนจะส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับในวง
กว้าง และส่งผลต่อผู้ใช้ก๊าซ NGV และผู้ใช้ก๊าซในภาคอุตสาหกรรม โดย
ในแผนรองรับสภาวะฉุกเฉิน จะมีการประเมินความต้องการไฟฟ้าในช่วง
เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน และจัดหาเชื้อเพลิงมาทดแทนให้เพียงพอเพื่อไม่ให้
กําลังการผลิตไฟฟ้าหายไป มีการกําหนดแนวทางการแก้ปัญหาโดย
มอบหมายตามกลุ่มภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งนี้ หลังจากจัดทําแผน
รองรับสภาวะฉุกเฉินแล้ว กระทรวงพลังงานได้มีการซ้อมแผนฯ เป็น
ประจําทุกปี โดยแผนรองรับสภาวะฉุกเฉินที่สําคัญในปี 2558 ได้แก่ 

1) การเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์การหยุดซ่อม
บํารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งยาดานา เยตากุน และซอติก้า จาก
เมียนมา แหล่งก๊าซธรรมชาติยาดานาและเยตากุน จากเมียนมา มีกําหนด
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หยุดซ่อมบํารุงเป็นประจําทุกปีในช่วงเดือนเมษายน โดยในปี 2558 มี
กําหนดหยุดซ่อมในระหว่างวันที่ 10-19 เมษายน 2558 (10 วัน) ซึ่งเป็น
การหยุดจ่ายก๊าซฯ ทั้งหมด (Total shutdown) ทําให้ก๊าซธรรมชาติ
หายไปจากระบบ 1,175 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน และเหตุการณ์ต่อเนื่อง 
คือ แผนการทํางานซ่อมบํารุงอุปกรณ์ที่แท่นขุดเจาะแหล่งซอติก้า 20-27 
เมษายน 2558 (8 วัน) เป็นการหยุดส่งก๊าซฯ บางส่วน (Partial shutdown) 
ทําให้ก๊าซธรรมชาติหายไปจากระบบ 525 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ซึ่ง
เหตุการณ์นี้ ส่งผลให้มีความจําเป็นที่จะต้องเดินเครื่องโรงไฟฟ้าน้ํามันเตา
และน้ํามันดีเซลเพิ่มเติม รวมทั้ง ดําเนินโครงการความร่วมมือลดการใช้
ไฟฟ้าจากทุกภาคส่วน เพื่อให้มีกําลังการผลิตสํารองที่เพียงพอ และ
สามารถแก้ไขปัญหาจากการปิดซ่อมบํารุงประจําปีของแหล่งก๊าซ
ดังกล่าวได้ 

นอกจากการจัดเตรียมแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว 
กระทรวงพลังงานยังได้เปิดตัวศูนย์เฝ้าระวังวิกฤตพลังงานช่วงเทศกาล
สงกรานต์  เพื่อเป็นศูนย์กลางหลักในการเฝ้าระวังและรายงาน
สถานการณ์พลังงานช่วง 10 วัน ในช่วงหยุดซ่อมบําร ุงแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติแหล่งยาดานา เยตากุน พร้อมออกคู่มือประชาชนรับมือกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินด้านพลังงานของประเทศไทยอีกด้วย 

2) การเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์การหยุด
จ่ายก๊าซธรรมชาติแหล่ง JDA-A18 ทั้งนี้ ก๊าซธรรมชาติแหล่ง JDA-
A18 จะมีกําหนดหยุดจ่ายก๊าซเป็นประจําทุกปี ประมาณช่วงเดือน
กรกฎาคม โดยในปี 2558 มีกําหนดหยุดซ่อมในระหว่างวันที่ 21-25 
กรกฎาคม 2558 (5 วัน) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบไฟฟ้าในพื้นที่
ภาคใต้ ทําให้โรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ 1 (710 เมกะวัตต์) จะต้องเดินเครื่อง
ด้วยดีเซลหรือน้ํามันเตา และโรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ 2 (766 เมกะวัตต์) 
ต้องหยุดเดินเครื่อง และทําให้ต้องมีการเตรียมความพร้อมระบบไฟฟ้า
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ในพื้นที่ภาคใต้ในช่วงเวลาดังกล่าวในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านระบบผลิต 
(อาทิ มีการประสานการไฟฟ้ามาเลเซียขอซื้อไฟฟ้าผ่านระบบ HVDC 
และ HVAC) ด้านระบบส่ง (อาทิ ตรวจสอบบํารุงรักษาสายส่งและ
อุปกรณ์ในระบบไฟฟ้าที่สําคัญในเขตภาคใต้ให้พร้อมใช้งานก่อนวันหยุด
จ่ายก๊าซฯ) ด้านเชื้อเพลิง (อาทิ สํารองน้ํามันดีเซล น้ํามันเตาให้เพียงพอ) 
ด้านการใช้ไฟฟ้า (อาทิ มาตรการ/รณรงค์ลดการใช้ไฟฟ้าภาคประชาชน 
และภาคอุตสาหกรรม) ด้านบุคลากร (อาทิ เตรียมทีมพร้อมแก้
สถานการณ์ฉุกเฉินทันที)  ด้านระบบจําหน่าย (อาทิ เตรียมแผนการปลด
โหลด)  

จากการเตรียมพร้อมแผนฉุกเฉินด้านพลังงาน ช่วงการหยุด
ซ่อมบํารุงแหล่งก๊าซธรรมชาติยาดานา  เยตากุน และซอติก้า และช่วง
หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติแหล่ง JDA-A18 ทําให้มีปริมาณสํารองก๊าซที่
เพียงพอในการเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้า และไม่เกิดผลกระทบใด ๆ 
ต่อประชาชน อีกทั้ง ยังมีการรณรงค์ให้มีการประหยัดพลังงาน ทําให้
สามารถลดการใช้พลังงานลงได้ 

10     ชื่อแผนงาน/โครงการ :  การกํากับมาตรฐานคุณภาพและความ
ปลอดภัยธุรกิจพลังงาน 
ผลการดําเนินงาน : 

เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคให้มีพลังงานใช้อย่างพอเพียง มี
มาตรฐานทั้งคณุภาพและความปลอดภัย กระทรวงพลังงานโดยกรมธุกิจ
พลังงาน ไดม้ีการออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อควบคุม กํากับ ดูแลและพัฒนา
มาตรฐานความปลอดภัยของธุรกิจน้ํามัน ก๊าซธรรมปิโตรเลียมเหลว ก๊าซ
ธรรมชาติ รวมทั้ง มีการออกตรวจสถานประกอบการอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
ตรวจสอบปั๊มน้ํามัน โรงบรรจุก๊าซ โดยในปีงบประมาณ 2558 ที่ผ่านมามี
การดําเนินการออกตรวจทั้งจากส่วนกลาง (กรมธุรกิจพลังงาน) และส่วน
ภูมิภาค (สํานักงานพลังงานจังหวัด) โดยมีสถานประกอบการที่ได้รับการ
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ตรวจ จํานวน 78,411 ราย 

11     ชื่อแผนงาน/โครงการ :  การปรบัโครงสร้างราคาพลังงาน 
ผลการดําเนินงาน :  

• การปรับโครงสร้างราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
ในช่วงที่ผ่านมากระทรวงพลังงานได้ดูแลค่าครองชีพของ

ประชาชนพร้อมทั้งลดการบิดเบือนราคาให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและ
เกิดความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน โดยได้มีการปรับโครงสร้างราคา
น้ํามันผ่านทางอัตราภาษีสรรพสามิต อัตราเงินส่งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
และอัตราเงินชดเชยของน้ํามันแต่ละประเภท เพื่อลดการอุดหนุน ข้าม
กลุ่ม ซึ่งส่งผลให้สถานะกองทุนมันเชื้อเพลิงเปลี่ยนแปลงจากที่เป็นหนี้ 
ประมาณ 7,368 ล้านบาท เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เปลี่ยนสถานะ
มาเป็นบวก จํานวน 43,187 ล้านบาท (กลุ่มน้ํามันเชื้อเพลิง 35,142 ล้าน
บาท) และกลุ่ม LPG 7,937 ล้านบาท) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2558  
โดยรัฐบาลสามารถส่งเงินเข้าคลังจากภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่
จัดเก็บได้ประมาณปีละ 140,000 ล้านบาท โดยมีอัตราภาษีสรรพสามิต
และอัตราการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

  อัตราภาษีสรรพสามิตและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงที่จัดเก็บเข้ารัฐ 
    หน่วย :  บาท/ลิตร 

ลํา 
ดับที่ 

รายการ 

สรรพสามิต กองทุนน้ํามัน รวม 
12 
ก.ย. 
57 

30 พ.ย. 
58 

12 ก.ย. 
57 

30 พ.ย. 
58 

12 ก.ย. 
57 

30 
พ.ย. 
58 

1 เบนซิน 95 5.60 5.60 9.75 6.15 15.35 11.75 
2 แก๊สโซฮอล 

95 (E10) 
5.04 5.04 4.25 0.05 9.29 5.09 

3 แก๊สโซฮอล 
91 (E10) 

5.04 5.04 2.55 0.005 7.59 5.045 
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4 แก๊สโซฮอล 
95 (E20) 

4.48 4.48 0.80 -2.40 5.28 2.08 

5 แก๊สโซฮอล 
95 (E85) 

0.84 0.84 -8.23 -9.23 -7.39 -8.39 

6 ดีเซลหมุน
เร็ว 

0.75 4.25 1.00 0.05 1.75 4.30 

 
ผลจากการปรับโครงสร้างราคาให้สะท้อนกลไกตลาดได้

ส่งผลให้ระดับราคาน้ํามันขายปลีกในช่วงวันที่ 12 กันยายน 2557 – 30 
30 พฤศจิกายน 2558 ได้มีการปรับลด ดังนี้ 

• น้ํามันเบนซิน 95 ราคาลดจาก 44.86 บาท/ลิตร เหลือ 
32.16 บาท/ลิตร (หรือลดลง 28.31%) 

• น้ํามันแก๊สโซฮอล 95 (E10) ราคาลดจาก 37.80 บาท/
ลิตร เหลือ 25.20 บาท/ลิตร (หรือลดลง 33.33%) 

• น้ํามันแก๊สโซฮอล 91 (E10) ราคาลดจาก 35.78 บาท/
ลิตร เหลือ 25.78 บาท/ลิตร (หรือลดลง 27.25%) 

• น้ํามันแก๊สโซฮอล E20 ราคาลดจาก 33.98 บาท/ลิตร 
เหลือ 22.84 บาท/ลิตร (หรือลดลง 32.78%) 

• น้ํามันแก๊สโซฮอล E85 ราคาลดจาก 24.28 บาท/ลิตร 
เหลือ 19.74 บาท/ลิตร (หรือลดลง 18.70%) 

• น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ราคาลดจาก 29.99 บาท/ลิตร 
เหลือ 22.99 บาท/ลิตร (หรือลดลง 23.34%) 

การปรับอัตราภาษีสรรพสามิตและอัตราการเก็บเงินเข้า
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเป็นผลมาจากการที่กระทรวงพลังงานสนับสนุน
การใช้กลไกตลาดในการกําหนดราคาพลังงานเพื่อให้สะท้อนต้นทุนที่
แท้จริงเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต และเกิดประสิทธิภาพต่อระบบ
เศรษฐกิจ โดยได้เสนอกรอบและแนวทางในการปรับโครงสร้างราคา
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น้ํามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ซึ่ง 
กพช. ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557 โดยมีกรอบแนวทาง 
7 ข้อ ดังนี้ (1) ราคาพลังงานต้องสะท้อนต้นทุนแท้จริง (2) ราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง ควรจะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ใกล้เคียงกัน (3) 
กองทุนน้ํามันฯ ใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาและส่งเสริมพลังงานทดแทน 
(4) ลดการชดเชยข้ามประเภทเชื้อเพลิง (Cross Subsidy) (5) ค่า
การตลาดอยู่ในระดับที่เหมาะสม (6) ช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้น้อย และ 
(7) เก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงของน้ํามันเชื้อเพลิงในแต่ละ
ประเภทในอัตราที่ใกล้เคียงกันตามค่าความร้อน 

ทั้งนี้ ในส่วนของอัตราภาษีสรรพสามิตของกลุ่มน้ํามัน
เบนซินและน้ํามันดีเซล กําหนดให้อยู่ในช่วง 2.85 ถึง 5.55 บาทต่อลิตร 
เพื่อให้สะท้อนต้นทุนการก่อให้เกิดมลภาวะและซ่อมแซมถนนชํารุด 

• การปรับโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 
นโยบายในการปรับราคาก๊าซ LPG ก็เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมและสะท้อนต้นทุนการผลิตและการจัดหา โดยกระทรวงพลังงานได้
ปรับแนวทางการกําหนดราคาก๊าซ LPG ตามที่ได้รับความเห็นชอบ
กรอบแนวทางการปรับโครงสร้างราคาจากคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ ดังนี้  

1) กําหนดหลักเกณฑ์ราคาซื้อตั้งต้น (ณ โรงกลั่น) ของก๊าซ 
LPG ของผู้ใช้ภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ให้อยู่ในราคา
เดียวกัน โดยใช้ต้นทุน LPG จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ํามัน 
และจากการนําเข้าเพื่อใช้ในประเทศ โดยใช้วิธีเฉลี่ยแบบถ่วงน้ําหนักตาม
ปริมาณการผลิตและจัดหา 

2) กําหนดราคาต้นทุน LPG จากแหล่งผลิตและแหล่งจัดหา 
โดยราคา ณ เดือนธันวาคม 2558 ดังนี้ 

 - กําหนดราคาก๊าซ LPG ที่ผลิตจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ณ 
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ระดับราคา 438.61 เหรียญสหรัฐต่อตัน 
 - กําหนดราคาก๊าซ LPG ที่ผลิตจากโรงกลั่นน้ํามันและ

โรงอะโรเมติก เป็นราคาตลาดโลก (CP) ลบ 20 = 466 – 20 = 446 
เหรียญสหรัฐต่อตัน 

 - กําหนดราคาก๊าซ LPG จากการนําเข้าเป็นราคา
ตลาดโลก (CP) บวก 85 เท่ากับ 466 + 85 = 551 เหรียญสหรัฐต่อตัน 
 ล่าสุดด้วยสถานการณ์ราคาก๊าซ LPG ตลาดโลกปรับตัว
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ราคา ณ โรงกลั่น ซึ่งเป็นราคาซื้อตั้งต้นของก๊าซ LPG มี
การปรับเพิ่มขึ้น 0.6957 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้น เพื่อลดภาระค่าครองชีพ
ของประชาชน มติ กบง. เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 จึงเห็นชอบการ
ปรับเพิ่มอัตราชดเชยจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 0.6130 บาท/กิโลกรัม 
ส่งผลให้ราคาขายปลีกก๊าซ LPG ไม่เปลี่ยนแปลง และกองทุนน้ํามันฯ ใน
ส่วนของ LPG อยู่ที่ 1.3170 ล้านบาท นอกจากนั้นการปรับราคาให้
สะท้อนต้นทุนมากยิ่งขึ้นยังส่งผลให้เกิดแรงจูงใจให้โรงกลั่นน้ํามันนํา 
LPG มาจําหน่ายเป็นเชื้อเพลิงมากขึ้น ทําให้ในช่วงที่ผ่านมา มีการนําเข้า 
LPG ลดลงจากปกติเฉลี่ยเดือนละ 169,000 ตันต่อเดือน ในปี 2557 มา
อยู่ที่ 92,583 ตัน และ 44,656 ตัน ในเดือนกันยายน และตุลาคม 2558 
ตามลําดับ  

 • การปรับโครงสร้างราคาก๊าซ NGV 
การปรับราคาก๊าซธรรมชาติสําหรับรถยนต์หรือ NGV ก็

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงภายใต้กรอบ
แนวทางตามมติ กพช. โดย กบง. เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2558 ได้มีมติ
เห็นชอบให้ปรับราคาขายปลีกก๊าซ NGV เพิ่มขึ้นอีก 50 สตางค์/กิโลกรัม 
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน 2558 โดยรถยนต์ส่วนบุคคลปรับ
เพิ่มขึ้นเป็น 13.50 บาท/กิโลกรัม (ซึ่งเมื่อเทียบกับราคา NGV 10.50 
บาท เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 เท่ากับมีการปรับขึ้น 4 ครั้ง รวมขึ้น 
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3 บาท/กิโลกรัม) และรถโดยสารสาธารณะ ยังคงอยู่ที่ระดับ 10 บาท/
กิโลกรัม (ซึ่งเมื่อเทียบกับ 8.50 บาท เมื่อ 12 กันยายน 2557 เท่ากับ
ปรับเพิ่มขึ้น 2 ครั้ง รวมขึ้น 1.50 บาท/กิโลกรัม) และล่าสุดมีมติ กบง. 
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบขยายเวลามาตรการให้ส่วนลด
ราคาก๊าซ NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะเพิ่มไปอีก 1 ปี (ตั้งแต่ 1 
มกราคม 2559 – 31 ธันวาคม 2559) สําหรับรถโดยสารสาธารณะใน
เขต กทม./ปริมณฑล (รถแท็กซี่/รถสามล้อเครื่อง/รถตู้ ร่วม ขสมก.) 
และต่างจังหวัด (รถโดยสาร/รถมินิบัส/รถสองแถว ร่วม ขสมก. และรถ
โดยสาร/รถตู้ ร่วม บขส. และรถแท็กซี่) โดยให้ใช้บัตรส่วนลดราคาก๊าซ 
NGV ชําระค่าก๊าซฯ เป็นเงินสดเท่านั้น ทั้งนี้ ให้ใช้คุณสมบัติของผู้สมัคร
และหลักเกณฑ์การสมัครตามเดิม 

แม้ว่าในช่วงปีที่ผ่านต้นทุนก๊าซธรรมชาติของไทยโดยรวมจะ
ลดต่ําลงมาอยู่ในระดับ 15.18 บาทต่อกิโลกรัม (ณ เดือนกรกฎาคม 
2558) และมีการทยอยปรับขึ้นราคาดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้ใกล้เคียงกับ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง รัฐบาลก็ยังคงให้ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ก็
ยังคงรับภาระรับภาระในการชดเชยส่วนต่างราคา NGV ประมาณ 5.18 
บาทต่อกิโลกรัม (สําหรับรถโดยสารสาธารณะ) และประมาณ 1.68 บาท
ต่อกิโลกรัม (สําหรับรถยนต์ส่วนบุคคลและรถขนส่ง) 

นอกจากนี้  กระทรวงพลังงานได้สั่งการให้ บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) นําเงินรายได้ที่เพิ่มขึ้นไปปรับปรุงการให้บริการ NGV 
เพื่อให้ทั่วถึงทุกภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการพิจารณาเพิ่มจํานวนสถานีบริการ 
NGV และขยายแนวท่อให้ครอบคลุมความต้องการยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให้
ผู้บริโภคได้รับความสะดวกสบายในการใช้บริการมากขึ้นในอนาคต  ทั้งนี้ 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีแผนการขยาย NGV ปี 2558 จํานวน 7 
แห่ง โดยก่อสร้างแล้วเสร็จ 2 แห่ง โดยเปิดให้บริการเรียบร้อยแล้ว และ
อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 5 แห่ง  
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12     ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การปรบัโครงสร้างกิจการพลังงาน 
ผลการดําเนินงาน :  

• การเพิ่มการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน มีนโยบายส่งเสริมให้มีการแข่งขันใน

กิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และความเท่าเทียมกัน
ในการใช้บริการ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหาพลังงาน จึงมี
นโยบายในการเปิดให้บุคคลที่สามสามารถใช้หรือเชื่อมต่อระบบท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติ และสถานีแอลเอ็นจี (Third Party Access : TPA) เพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ (Shippers) รายใหม่
สามารถเข้ามาใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงสร้างพื้นฐานของกิจการก๊าซ
ธรรมชาติได้ ซึ่งช่วยลดการผูกขาด และสร้างแรงจูงใจในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดํา เ นินการของ ผู้ประกอบการ ทั้งนี้ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มอบหมายให้
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กํากับดูแลให้ผู้รับ
ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องจัดทําข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมตอ่
ระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party 
Access Code: TPA Code) ภายใต้กรอบข้อบังคับว่าด้วยการจัดทํา
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ
สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime: TPA 
Regime) และเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2558 กกพ. ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบน
บกแก่บุคคลที่สามของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และข้อกําหนด
เกี่ยวกับการให้บริการของสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สามและการเชื่อมต่อ
สําหรับสถานีแอลเอ็นจีมาบตาพุด ของ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด 
และบริษัททั้งสองได้มีการประกาศใช้ข้อกําหนดดังกล่าวแล้ว  
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ต่อมา กกพ. มีประกาศใช้ข้อบังคับว่าด้วยการจัดทํา
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ
สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (ฉบับที่ 2) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 
พฤษภาคม 2558 ส่งผลให้ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัท พี
ทีที แอลเอ็นจี จํากัด ได้จัดทํา TPA Code ฉบับปรับปรุงตาม TPA 
Regime ฉบับที่ 2 แล้ว ซึ่ง สกพ. จะได้ติดตามความคืบหน้าของการ
ดําเนินการตาม TPA Code และนําผลการศึกษาโครงสร้างราคาก๊าซ
ธรรมชาติที่อยู่ระหว่างการศึกษามาดําเนินการเพื่อให้มีผลในการส่งเสริม
ให้มีผู้ประกอบการรายอื่นเข้ามาแข่งขันได้จริงต่อไป  

• การลดการผูกขาดในกิจการโรงกลั่นน้ํามัน 
เพื่อเป็นการส่งเสริมการแข่งขันและลดการผูกขาดใน

กิจการโรงกลั่นน้ํามัน กระทรวงพลังงาน ได้มีนโยบายในการลดการถือ
หุ้นของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในโรงกลั่น SPRC และโรงกลั่นบาง
จาก ดังนี้ 

- กรณีโรงกลั่น SPRC เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2558 ได้มี
การลงนามสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) สัญญาจัดสร้างและประกอบ
กิจการโรงกลั่นปิโตรเลียม ระหว่างกระทรวงพลังงาน กับ บริษัท สตาร์ 
ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง จํากัด (มหาชน) (SPRC) โดยให้หาช่วงที่เหมาะสม
เพื่อนํา SPRC เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และ
จําหน่ายหุ้นให้แก่ประชาชนภายในปี 2558 ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคม 2558 ทั้งนี้ ปัจจุบันได้ลงนามแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
4) แล้ว และอยู่ระหว่างหาช่วงเวลาเข้าจดทะเบียนและจําหน่ายหุ้นที่
เหมาะสมต่อไป 

- กรณีโรงกลั่นบางจาก โดยเมื่อวันที่ 30 เมษายน 
2558 ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้แจ้งต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยว่า 
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ปตท. ได้ขายหุ้นบริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่ ปตท. ถือ
อยู่ทั้งหมด (คิดเป็น 27.21% ของจํานวนหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมดของบาง
จาก) ให้แก่ กองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง และสํานักงานประกันสังคมแล้ว 
โดยเป็นการซื้อขายบนกระดานรายใหญ่ (Big Lot Transaction) ผ่าน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

• การลดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน ป้องกันการขาด

แคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และประชาชนมีความมั่นใจว่ามีน้ํามันสํารองไว้ใช้
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายทั้ง สําเร็จรูปและน้ํามันดิบ และด้วยสถานการณ์ราคาน้ํามันได้
คลี่คลายโดยเฉพาะด้านราคา เนื่องจากมีปริมาณการผลิตน้ํามันล้นตลาด
จากการผลิตจากแหล่ง Shale Gas/Shale Oil รวมทั้ง กลุ่มประเทศ
นอกโอเปกยังเร่งการผลิตน้ํามันมากขึ้นทําให้ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในปี 
2558 ปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลน
น้ํามันเป็นไปได้น้อย รัฐบาลจึงเห็นชอบในหลักการให้ลดอัตราสํารอง
น้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายให้เหลือจํานวนวันสํารองน้อยลง ซึ่งจะช่วย
สามารถช่วยลดต้นทุนบางส่วนของผู้ค้าน้ํามันลงได้ อันจะนํามาซึ่งการ
ลดลงของราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป ซึ่งจะส่งผลดีต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการที่
สามารถลดต้นทุนการผลิตอันเนื่องมาจากต้นทุนพลังงานที่ลดลง ทั้งนี้ 
มติ กพช. เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบในหลักการให้ลด
อัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายให้เหลือจํานวนวันสํารอง
ประมาณ 25 วัน โดยแบ่งเป็นอัตราสํารองน้ํามันดิบร้อยละ 6 และน้ํามัน
สําเร็จรูปร้อยละ 1 ซึ่งกระทรวงพลังงานโดยกรมธุรกิจพลังงานอยู่
ระหว่างดําเนินการปรับลดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย 
และกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสม 
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• การปรับค่าไฟฟ้า 
1) ค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (Ft)  

จากแนวโน้มราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลกที่ปรับตัว
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ทําให้ต้นทุนเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าลดลง 
เพื่อให้ค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (Ft) สะท้อนราคาค่าเชื้อเพลิงและเป็น
การบรรเทาภาระค่าครองชีพให้ผู้ใช้ไฟฟ้า รัฐบาลจึงได้ปรับค่า Ft ลง
ดังนี้ 

- งวดเดือนมกราคม ถึง เมษายน 2558 ลดลง 
10.04 สตางค์ต่อหน่วย  

- งวดเดือนพฤษภาคม ถึง สิงหาคม 2558 ลดลง
อีก 9.35 สตางค์ต่อหน่วย 

- งวดเดือนกันยายน ถึง ธันวาคม 2558 ลดลงอีก 
3.23 สตางค์ต่อหน่วย  

การปรับลดค่า Ft ลงติดต่อกันถึงสามงวด รวม
จํานวน 22.62 สตางค์ มีผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของผู้ใช้ไฟฟ้าปรับลดลงจาก
เดิม 3.96 บาทต่อหน่วย ในช่วงเดือนกันยายน ถึง ธันวาคม 2557 ลง
เหลือ เท่ากับ 3.73 บาทต่อหน่วย ในช่วงเดือนกันยายน ถึง ธันวาคม 
2558  

2) ค่าไฟฟ้าฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

(สกพ.) ได้ดําเนินโครงการศึกษาการพิจารณาแผนการลงทุน ต้นทุน
ค่าใช้จ่าย และแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการกําหนดอัตราค่าบริการ
ไฟฟ้าให้เกิดความเป็นธรรม (ระยะที่ 2) และได้นําผลการศึกษาดังกล่าว
ไปจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องต่อร่างหลักเกณฑ์การ
กําหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยสําหรับปี 2558-2560 
เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2557 และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
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พลังงาน (สกพ.) ได้ลงประกาศรับฟังความคิดเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์การ
กําหนดอัตราค่าไฟฟ้าปี 2558-2560 ในเว็บไซด์ สกพ. ตั้งแต่วันที่ 12-
26 มิถุนายน 2558 

ล่าสุด มติ กพช. เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 ได้เห็นชอบ
หลักเกณฑ์การกําหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า ตามที่คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เสนอ เพื่อให้ราคามีความเหมาะสม 
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และสร้างความเป็นธรรมกับผู้บริโภค แต่อย่างไร
ก็ดี ขณะนี้ทางสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน อยู่ระหว่างการ
ทบทวนนโยบายโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า ซึ่งหากดําเนินการแล้วเสร็จ
และได้รับความเห็นชอบจาก กพช. แล้ว ทาง กกพ. จะต้องทบทวน
หลักเกณฑ์การกําหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าตามนโยบายดังกล่าว
ต่อไป 

13     ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน 
ผลการดําเนินงาน :  

• การเพิ่มการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน มีนโยบายส่งเสริมให้มีการแข่งขันใน

กิจการก๊าซธรรมชาติเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และความเท่าเทียมกัน
ในการใช้บริการ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหาพลังงาน จึงมี
นโยบายในการเปิดให้บุคคลที่สามสามารถใช้หรือเชื่อมต่อระบบท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติ และสถานีแอลเอ็นจี (Third Party Access:TPA) เพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ (Shippers) รายใหม่
สามารถเข้ามาใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงสร้างพื้นฐานของกิจการก๊าซ
ธรรมชาติได้ ซึ่งช่วยลดการผูกขาด และสร้างแรงจูงใจในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดํา เ นินการของ ผู้ประกอบการ ทั้งนี้ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มอบหมายให้
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กํากับดูแลให้ผู้รับ
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ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องจัดทําข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมตอ่
ระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party 
Access Code: TPA Code) ภายใต้กรอบข้อบังคับว่าด้วยการจัดทํา
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ
สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime: TPA 
Regime) และเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2558 กกพ. ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบน
บกแก่บุคคลที่สามของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และข้อกําหนด
เกี่ยวกับการให้บริการของสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สามและการเชื่อมต่อ
สําหรับสถานีแอลเอ็นจีมาบตาพุด ของ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด 
และบริษัททั้งสองได้มีการประกาศใช้ข้อกําหนดดังกล่าวแล้ว  

ต่อมา กกพ. มีประกาศใช้ข้อบังคับว่าด้วยการจัดทํา
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ
สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (ฉบับที่ 2) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 
พฤษภาคม 2558 ส่งผลให้ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัท พี
ทีที แอลเอ็นจี จํากัด ได้จัดทํา TPA Code ฉบับปรับปรุงตาม TPA 
Regime ฉบับที่ 2 แล้ว ซึ่ง สกพ. จะได้ติดตามความคืบหน้าของการ
ดําเนินการตาม TPA Code และนําผลการศึกษาโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติ
ที่อยู่ ระหว่างการศึกษามาดําเนินการเพื่อให้มีผลในการส่งเสริมให้มี
ผู้ประกอบการรายอื่นเข้ามาแข่งขันได้จริงต่อไป  

 
• การลดการผูกขาดในกิจการโรงกลั่นน้ํามัน 
เพื่อเป็นการส่งเสริมการแข่งขันและลดการผูกขาดใน

กิจการโรงกลั่นน้ํามัน กระทรวงพลังงาน ได้มีนโยบายในการลดการถือ
หุ้นของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในโรงกลั่น SPRC และโรงกลั่นบาง
จาก ดังนี้ 
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- กรณีโรงกลั่น SPRC กระทรวงพลังงาน ได้ผลักดัน
ให้ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขายหุ้นในโรงกลั่น SPRC โดยคาดว่า
จะเปิดให้ซื้อขายหุ้นในวันที่ 8 ธันวาคม 2558  

- กรณีโรงกลั่นบางจาก โดยเมื่อวันที่ 30 เมษายน 
2558 ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้แจ้งต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยว่า 
ปตท. ได้ขายหุ้นบริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่ ปตท. ถือ
อยู่ทั้งหมด (คิดเป็น 27.21% ของจํานวนหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมดของบาง
จาก) ให้แก่ กองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง และสํานักงานประกันสังคมแล้ว 
โดยเป็นการซื้อขายบนกระดานรายใหญ่ (Big Lot Transaction) ผ่าน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

• การลดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน ป้องกันการขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง และประชาชนมีความมั่นใจว่ามีน้ํามันสํารองไว้ใช้อย่าง
ต่อเนื่อง รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายทั้ง สําเร็จรูปและน้ํามันดิบ และด้วยสถานการณ์ราคาน้ํามันได้
คลี่คลายโดยเฉพาะด้านราคา เนื่องจากมีปริมาณการผลิตน้ํามันล้นตลาด
จากการผลิตจากแหล่ง Shale Gas/Shale Oil รวมทั้ง กลุ่มประเทศ
นอกโอเปกยังเร่งการผลิตน้ํามันมากขึ้นทําให้ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยในปี 
2558 ปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลน
น้ํามันเป็นไปได้น้อย รัฐบาลจึงเห็นชอบในหลักการให้ลดอัตราสํารอง
น้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายให้เหลือจํานวนวันสํารองน้อยลง ซึ่งจะช่วย
สามารถช่วยลดต้นทุนบางส่วนของผู้ค้าน้ํามันลงได้ อันจะนํามาซึ่งการ
ลดลงของราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป ซึ่งจะส่งผลดีต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการที่
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

สามารถลดต้นทุนการผลิตอันเนื่องมาจากต้นทุนพลังงานที่ลดลง ทั้งนี้ 
มติ กพช. เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบในหลักการให้ลด
อัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายให้เหลือจํานวนวันสํารอง
ประมาณ 25 วัน โดยแบ่งเป็นอัตราสํารองน้ํามันดิบร้อยละ 6 และน้ํามัน
สําเร็จรูปร้อยละ 1 ซึ่งกระทรวงพลังงานโดยกรมธุรกิจพลังงานได้ทยอย
ปรับลดอัตราสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย โดยจะแล้วเสร็จภายใน
ปี 2558 
 

14     การส่งเสริมพลังงานทดแทน 
14.1 ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การผลักดันมาตรการส่งเสรมิพลังงาน
ทดแทน 
ผลการดําเนินงาน :  

รัฐบาลได้มุ่งพัฒนาและส่งเสริมการลงทุนด้านพลังงาน
ทดแทนโดยออกมาตรการที่สําคัญ ดังนี้ 

1) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรูปแบบใหม่ที่มีการ
แข่งขันด้านราคา 

เพื่อส่งเสริมการลงทุนและกระตุ้นการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน กระทรวงพลังงานได้ปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน โดยประกาศหยุดรับคําร้องขอขายไฟฟ้าในระบบ 
Adder และเปลี่ยนเป็นระบบ Feed in Tariff (FiT) เพื่อให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในแต่ละประเภท ไม่ให้เกิด
ภาระค่าไฟฟ้าของประชาชนมากเกินไป และระยะเวลาการสนับสนุน
ยาวนานกว่ารูปแบบ Adder ส่งผลให้ผู้ประกอบการดําเนินโครงการอย่าง
ต่อเนื่องตลอดอายุสัญญา ทําให้ภาครัฐสามารถวางแผนการจัดหาไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนได้อย่างชัดเจน ขณะเดียวกันผู้ประกอบการจะมี
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ผลตอบแทนการลงทุนที่เหมาะสมสอดคล้องกับต้นทุนการผลิต ทําให้
เกิดความเป็นธรรมต่อทั้งผู้ประกอบการและผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นผู้บริโภคใน
ที่สุด 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออก
ระเบียบว่าด้วยการรับซื้ อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาด เล็กมาก 
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในแบบ FiT (ไม่รวม
โครงการพลังงานแสงอาทิตย์) พ.ศ. 2558 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
6 มีนาคม 2558 และได้ออกประกาศการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (ไม่รวมพลังงานแสงอาทิตย์) ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากแบบ 
Adder เป็น FiT พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ปัจจุบันกระทรวง
พลังงาน และ กกพ. อยู่ระหว่างการจัดทําข้อมูลเป้าหมายการรับซื้อ
ไฟฟ้าลําดับความสาคัญของแต่ละประเภทเชื้อเพลิง รวมถึงศักยภาพ
ระบบไฟฟ้าเพื่อใช้ประกอบการออกประกาศหลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้า
ต่อไป  

ล่ า สุ ด เ มื่ อ วั น ที่  1 3  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 8 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เห็นชอบให้มีการเปิดรับซื้อ
ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) สําหรับ
เชื้อเพลิงชีวมวลและก๊าซชีวภาพ ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ปัตตานี นราธิวาส และยะลา) และใน 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ 
เทพา สะบ้าย้อย และนาทวี) ในปริมาณกําลังการผลิตติดตั้งประมาณ 50 
เมกะวัตต์ ภายใต้กลไกการแข่งขันด้านราคา (FiT Bidding) สําหรับใน
พื้นที่อื่นจะได้ดําเนินการในภายหลังต่อไป 

2)  การพฒันาไปสู่การเป็น One Stop Service ด้าน
การอํานวยความสะดวกในการออกใบอนุญาตสําหรับการประกอบ
กิจการไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

กระทรวงพลังงานมีนโยบายส่งเสริมการออกใบอนุญาต
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พัฒนาไปสู่การเป็น One Stop Service โดย กกพ. และกระทรวง
อุตสาหกรรมได้ร่วมลงนาม MOU เรื่อง แนวทางการอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอื่น โดยมีผลให้ถือปฏิบัติ 
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2557 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน ได้จัดทําข้อเสนอการปรับปรุง พ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดทําคู่มือ เพื่อให้การอนุญาต
เป็นไปตามแนวทาง OSS โดยได้เสนอการแก้ไข พ.ร.บ. ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุญาตแล้ว 

 
14.2 ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  ความก้าวหน้าการลงทุนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 
ผลการดําเนินงาน :  

ในช่วงตั้งแต่ 12 กันยายน 2557 ถึง 30 พฤศจิกายน 
2558 คณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งมีปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธาน ได้อนุมัติให้
ตอบรับซื้อไฟฟ้า จํานวนทั้งสิ้น 269 โครงการ ปริมาณรวม 1,597.70 เม
กะวัตต์ ตามชนิดเชื้อเพลิง ดังนี้ 

• แสงอาทิตย์ (โครงการค้างท่อ) จํานวน 171 โครงการ 
ปริมาณเสนอขาย 983.675 เมกะวัตต์ 

• ขยะ จํานวน 17 โครงการ ปริมาณเสนอขาย 
188.45 เมกะวัตต ์

• ชีวมวล จํานวน 53 โครงการ ปริมาณเสนอขาย 
371.61 เมกะวัตต ์

• ก๊าซชีวภาพ จํานวน 28 โครงการ ปริมาณเสนอ
ขาย 53.96 เมกะวัตต ์

โดยนอกจากจะมีการอนุ มัติ โครงการดังกล่าว 
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กระทรวงพลังงานได้มีการสนับสนุนพลังงานทดแทนที่เป็นนโยบาย
สําคัญรัฐบาล เพิ่มเติม ดังนี้ 

 
1) การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ โดย

มีการกําหนดการส่งเสริมพลังงานแสงอาทิตย์ 3 รูปแบบ คือ 
โดยมีการกําหนดการส่งเสริมพลังงานแสงอาทิตย์ 3 

รูปแบบ คือ 
• การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน (Solar Farm) รัฐบาลมีมติให้รับซื้อเพิ่ม
สําหรับโครงการค้างท่อในรูปแบบ FiT ที่ 5.66 บาท/หน่วย ระยะเวลา 
25 ปี COD ภายในธันวาคม 2558 ทั้งนี้มีโครงการล้างท่อที่ได้รับการ
พิจารณาแล้วทั้งสิ้นจํานวน 178 โครงการ 1,013.375 เมกะวัตต์ มีการทํา
สัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้ว 148 โครงการ 843.95 เมกะวัตต์ ตอบรับซื้อ
แล้วรอทําสัญญา 23 โครงการ 139.725 เมกะวัตต์ และเป็นโครงการที่
ขาดคุณสมบัติไม่สามารถตอบรับซื้อ 7 โครงการ 29.7 เมกะวัตต์ 

• การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) โดยรัฐบาลมี
นโยบายเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2558 ให้รับซื้อไฟฟ้าฯ สําหรับที่พักอาศัย
ขนาดไม่เกิน 10 กิโลวัตต์ เพิ่มอีก 69.36 เมกะวัตต์ ให้เต็มเป้าหมาย 
100 เมกะวัตต์ ซึ่ง กกพ. ออกระเบียบรับซื้อไฟฟ้าส่วนนี้และประกาศลง
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อ 9 มกราคม 2558 และออกประกาศรับ
ซื้อไฟฟ้าเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เพื่อให้ผู้ที่ประสงค์จะขายไฟฟ้าต้องยื่น
คําขอตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2558 ถึงวันที่รับซื้อได้เต็มตามเป้าหมาย 
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ณ ที่ทําการการไฟฟ้านคร
หลวง หรือ การไฟฟ้า  ส่วนภูมิภาค ซึ่งขณะนี้ได้ปิดกําหนดการยื่นเสนอ
ขายไฟฟ้าแล้ว และผู้ที่ได้ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจะต้องจ่ายไฟฟ้า



กระทรวงพลังงาน : รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและการสั่งการของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

34 

ลําดับ 

นโยบายรัฐบาล/
การสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี/

คสช. 

ความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยหรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 

มติคณะรัฐมนตร ี การดําเนินงาน 

การใช้จ่าย
งบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบ3) 

วันที่ สาระสําคัญ 
แผนงาน/โครงการ/ผลการดําเนินงาน รวมถึง ปัญหาอปุสรรคในการ
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เข้าระบบภายในธันวาคม 2558  
• การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์

แบบติดตั้งบนพื้นดิน (Solar Farm) สําหรับหน่วยงานราชการและ
สหกรณ์การเกษตร รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้หน่วยงานราชการและ
สหกรณ์การเกษตร ลงทุนพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดติดตั้งไม่เกิน 5 เมกะ
วัตต์ ต่อแห่ง รวม 800 เมกะวัตต์ อัตรารับซื้อไฟฟ้าแบบ Feed-in Tariff 
5.66 บาทต่อหน่วย กําหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบภายในเดือนธันวาคม 
2558 โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ออกระเบียบว่า
ด้วยการรับซื้อไฟฟ้าสําหรับโครงการฯ ซึ่งดําเนินการแล้วเสร็จและ
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม 
2558 และคณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน กําหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบฯ การเข้าร่วมโครงการ 
และพิจารณารับซื้อไฟฟ้า โดยล่าสุด กพช. ได้มีมติเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2558 รับทราบหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการฯ แล้ว และมอบ กกพ. 
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้ง เห็นชอบการเลื่อนวันกําหนด
จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ของโครงการฯ เป็นภายในวันที่ 30 
กันยายน 2559 สําหรับพื้นที่ทั่วประเทศที่มีความพร้อมด้านระบบสายส่ง
ไฟฟ้า และไม่เกินภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 สําหรับพื้นที่ที่เหลือ  

ล่าสุด กกพ. ได้รายงานผลการยื่นคําขอรับซื้อไฟฟ้า
ฯ โดยตั้งแต่วันที่ 1-10 พฤศจิกายน 2558 มีผู้ยื่นคําขอขายไฟฟ้า รวม
จํานวนทั้งสิ้น 618 ราย และคิดเป็นปริมาณการเสนอขายไฟฟ้ารวมทุก
เขตพื้นที่ (ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้) เป็นจํานวน 
2,905.50 เมกะวัตต์ โดยเป้าหมายที่รับซื้อได้ในช่วงแรก คือ จํานวน 
600 เมกะวัตต์  

ส่วนการยื่นคําขอขายไฟฟ้าสําหรับปริมาณเสนอ
ขายในเขตพื้นที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ยื่นในครั้งนี้ มีปริมาณการ
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

เสนอขายไฟฟ้ารวม 2,709.20 เมกะวัตต์ สูงจากเป้าหมายรับซื้อ 389 เม
กะวัตต์ เกือบ 7 เท่า  

อย่างไรก็ตาม สํานักงาน กกพ. ยังเปิดรับเอกสาร
ประกอบแบบคําขอเข้าร่วมโครงการ ( เ พิ่มเติม) จนถึงวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2558 และมีการจับฉลากในวันที่ 15 ธันวาคม 2558 โดย
จะประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกอย่างเป็นทางการภายในวันที่ 24 
ธันวาคม 2558 

2) การส่งเสริมการผลิตพลังงานขยะ 
รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานได้ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า

จากเชื้อเพลิงขยะ เพื่อลดการใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ ดังนี้   
• การจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2558-

2579 ได้มีการนําพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
พลังงานกําหนดไว้ในแผนฯ รวมทั้ง มีการกําหนดเป้าหมายผลิตไฟฟ้า
จากขยะ (ตามแผน พัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ)  

• การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะแบบ 
Feed-in Tariff (FiT) ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557 
สําหรับไฟฟ้าจากขยะชุมชน และมติ กพช. เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 
2558 สําหรับขยะอุตสาหกรรม  

 
• จัด Zoning เพื่อพิจารณารับซื้อไฟฟ้าตามกําลังของ

สายส่งไฟฟ้าโดยให้ความสําคัญกับการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะมูล
ฝอยเป็นลําดับความสําคัญแรก 

• จัดทําแผนดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ ปี 2558-2562 ของกระทรวงพลังงาน ส่งให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักใน
การขับเคลื่อน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ซึ่งมี
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

โครงการที่สําคัญ ได้แก่ โครงการนําร่องการจัดการขยะชุมชนแบบครบ
วงจรแบบกระจายศูนย์ โครงการศึกษาออกแบบระบบบริหารจัดการ
ขยะเพื่อผลิตเป็นพลังงานทดแทนระดับจังหวัด โครงการรณรงค์ส่งเสริม
การผลิตพลังงานจากขยะ เป็นต้น 

นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังมีการส่งเสริมการแปรรูป
ขยะพลาสติกเป็นน้ํามันเชื้อเพลิง โดยมติ กบง. เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
2558 ได้เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมการแปรรูปขยะพลาสติกเป็น
น้ํามันเชื้อเพลิง โดยให้มีการชดเชยราคาให้กับโรงกลั่นน้ํามันที่รับซื้อ
น้ํามันที่ผลิตได้จากการแปรรูปขยะพลาสติก ระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 
4 สิงหาคม 2558 ถึงวันที่ 3 สิงหาคม 2561 และให้มีการทบทวนต้นทุน
การผลิตน้ํามันจากขยะพลาสติกทุกๆ 1 ปี โดยใช้กลไกประกันราคารับ
ซื้อน้ํามันขยะพลาสติกเฉลี่ยที่ 14.50 บาทต่อลิตร โดยหากโรงกลั่นหรือ
ผู้ค้าน้ํามันรับซื้อน้ํามันขยะพลาสติกจะสามารถได้รับอัตราเงินชดเชย
จากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงได้ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การคํานวณ คือ อัตราเงิน
ชดเชย = 14.50 – ราคาน้ํามันดิบ ทั้งนี้ หากราคาน้ํามันดิบสูงกว่า 
14.50 บาทต่อลิตร จะไม่มีการชดเชยต้นทุนการผลิตน้ํามันจากขยะ 

 
14.3 ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  ความร่วมมือทางดา้นพลังงานทดแทน
ในเวทีระหว่างประเทศ 
ผลการดําเนินงาน :  

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 เห็นชอบ
ให้ไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ ทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่าง
ประเทศ (International Renewable Energy Agency : IRENA) ซึ่ง
จะช่วยให้ไทยมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของทบวงการฯ 
เช่น การเข้าร่วมการศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
ความร่วมมือด้านผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้แก่บุคลากรด้านพลังงานของ
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

ไทยการกู้ยืมเงินดอกเบี้ยต่ําเพื่อพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของไทย การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการและเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 
ตลอดจน ถือเป็นการสร้างโอกาสในการสร้างเครือข่ายและกระตุ้น
ภาคเอกชนในธุรกิจพลังงานหมุนเวียน 

ล่าสุดเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2558 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) เพิ่มเติม ได้มีมติเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
การดําเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ พ.ศ. ... 
ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจาก ครม. และ สนช. เรียบร้อยแล้ว โดย
ลําดับต่อไป จะเข้าสู่กระบวนการเสนอเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หลังจากนั้น กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน จะดําเนินการประสานงานกระทรวงการต่างประเทศ
เพื่อดําเนินการภาคยานุวัติสารเพื่อเข้าเป็นสมาชิกของทบวงการฯ ต่อไป 

 
15     ชื่อแผนงาน/โครงการ  :  การอนุรักษ์พลังงาน 

ผลการดําเนินงาน :  
กระทรวงพลังงาน ได้ดําเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการ

ประหยัดและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ตามแผน
อนุรักษ์พลังงาน ครอบคลุมทั้งภาคที่อยู่อาศัย ภาคอุตสาหกรรม ภาค
อาคารธุรกิจ และภาครัฐ โดยได้ผลักดันการดําเนินงานโครงการต่างๆ 
อาทิ โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในอาคารธุรกิจ 
โครงการสนับสนุนการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง เครื่องจักร วัสดุ
อุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โครงการแข่งขันปรับปรุงแบบบ้านเพื่อ
การอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น โดยได้ผลักดันให้เกิดผลการดําเนินงานที่
สําคัญ ดังนี้ 

กระทรวงพลังงาน ได้ดําเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการ
ประหยัดและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ตามแผน
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ดําเนินงานที่สําคัญ 

อนุรักษ์พลังงาน ครอบคลุมทั้งภาคที่อยู่อาศัย ภาคอุตสาหกรรม ภาค
อาคารธุรกิจ และภาครัฐ โดยได้ผลักดันการดําเนินงานโครงการต่างๆ 
อาทิ โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในอาคารธุรกิจ 
โครงการสนับสนุนการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง เครื่องจักร วัสดุ
อุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โครงการแข่งขันปรับปรุงแบบบ้านเพื่อ
การอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น โดยได้ผลักดันให้เกิดผลการดําเนินงานที่
สําคัญ ดังนี้ 

• การจัดทําแผนอนุรักษ์พลังงาน (พ.ศ. 2558 - 2579) 
กระทรวงพลังงานได้จัดทําแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยจัดทํา

มาตรการและเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 ที่
กําหนดให้ลดความเข้มของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลง ร้อย
ละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 เมื่อเทียบกับ ปี พ.ศ. 2553 หรือประมาณ 
56,142 พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ (ktoe) โดยแผนอนุรักษ์พลังงานจะ
สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ปรับแนวโน้มการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและแผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง
ตามนโยบายรัฐบาล จึงต้องปรับกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนการอนุรักษ์
พลังงานให้เข้มข้นข้น ภายใต้ 3 กลยุทธ์ 10 มาตรการ 4 กลุ่มเศรษฐกิจ 
และคาดว่าจะสามารถลดความต้องการใช้พลังงานของประเทศลงคิด
เป็นมูลค่ากว่า 8.5 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ แผนฯ ดังกล่าวได้ผ่านการ
เห็นชอบจาก กพช. เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 

• โครงการส่งเสริมเครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง
และวัสดุเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 

กระทรวงพลังงาน ได้ผลักดันร่างกฎกระทรวงกําหนด
เครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงและวัสดุอุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์
พลังงาน โดยร่างกฎกระทรวงฯ ได้ผ่านการพิจารณาจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา แล้ว จํานวน 20 ฉบับ (19 ผลิตภัณฑ์) ซึ่ง
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ขณะนี้อยู่ระหว่างนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานลงนามใน
กฎกระทรวง และรอประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป และอยู่
ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน 10 
ฉบับ ซึ่งจะได้มีการประสานติดตามอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ได้ดําเนินการ
ผลักดันการใช้มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นสูง (HEPs) โดยในปี 
2557-2558 ได้ดําเนินการติดฉลากประหยัดพลังงานประสิทธิภาพสูง 
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ 8 ประเภท มียอดการติดฉลากแล้ว จํานวน 5,156,317 
ใบ ประกอบด้วย เตาหุงต้มในครัวเรือนใช้กับก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
อุปกรณ์ปรับความเร็วรอบมอเตอร์ กระจกเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 
ฉนวนใยแก้วแผ่นเรียบมอเตอร์เหนี่ยวนําสามเฟส เครื่องยนต์ดีเซลขนาด
เล็กสูบเดียวระบายความร้อนด้วยน้ําเครื่องยนต์เบนซินขนาดเล็กสูบ
เดียวระบายความร้อนด้วยอากาศ และเตาก๊าซความดันสูง 

นอกจากนี้ ยังได้นําส่งร่างมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงาน
ขั้นต่ํา (MEPS) หรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมเฉพาะด้าน
ประสิทธิภาพพลังงานที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการด้าน
มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงาน ไปยัง สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ใน
การประกาศมาตรฐานฯ แล้ว จํานวน 42 ผลิตภัณฑ์ และ สมอ. ออก
ประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมเฉพาะด้านประสิทธิภาพ
พลังงานแล้ว 18 ผลิตภัณฑ์  

• โครงการ Thailand Energy Awards 
โครงการ Thailand Energy Awards 2015 มี

ผู้สมัครทั้งหมด 291 ราย ผลการตัดสินมี ผู้ได้รับรางวัล Thailand 
Energy Awards 2015 รวม 83 รางวัล และได้ส่งผลงานเข้าประกวดใน
ระดับ ASEAN Energy Awards 2015 โดยประเทศไทยได้รับรางวัล 18 
รางวัล จากการส่งเข้าประกวด 23 ผลงาน ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่ได้รับ
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รางวัลด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมากที่สุดในอาเซียน 
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